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COP(E adraasﬂa canformément 4 I'article
792 du Code Judicialre.
EXEMPT dy DROIT d'EXPEDITION : art, 280, 2°, C. Eneg. a %b!

Cour de cassation de Belgique

Arxrét

N° C.17.0604.F

VILLE DE CHARLEROI, représentée par son collége communal, dont les
bureaux sont établis & Charleroi, en 1"héte] de ville, place Charles II,

demanderesse en cassuﬁon,

rcpréscnté? par Maitre Paul Alain Foners ayocat & la Cour de cassation, dont le
cabinet ‘est établi A Bruxalles, avenue Louise, 145, ol il est fait élection de
domicile,

contre

défenderesse en cassation,
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Ryant pour conseil Maftre Hugues Michel, avocat au barreau de Charleroi, dont le
cabinet est établj 2 Charleroi, rue Huart Chapel, 35/6, ou il est fait &lection de
doricile.

L La procédure devant la Couy

Le pourvoi en cassation est dirigé contre I’arr8t rendu le 8 juin 2017 par la
cour d’appel de Mons,

Le 16 octobre 2018, le premier avocat géndral Andeé Henkes a déposé des
conclusions au greffe,

Le conseiller Marie-Claire Brnotte a fajt rapport et le premier avocat
général André Henkes a été entendu en ses conclusions,

IL. Le moyen de cassation

La demanderesse présents un moyen libellé dans les termes sujvants :

Dispositions légales violdes

- atticles L1133-1 et L1133-2 du Code de 1y démocratie locale et de la
décentralisation et, en tant que de besoln, 112 et 114 de la nouvelle loi
communale du 24 juin 1988, lesdits arlicles tels qu'ils omt été modifiés
respectivement par les articles 1° et 3 de la loi dy & avril 1991 et coordonnés par
les articles L1133-1 et L1133-2 précités ;

= articles I & 3 de ['arrets royal du 14 octobre 199] relatif aux
annotations dans le systeme de publication des réglements et ordornances des

antorités communales ;

- articles 1317, 1319 et 1320 du Cade civil,
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Décisions et motify critiqués

L'arrét déclare non fondé l'appel de la demanderesse et ['en déboute et

Jonde ces décisions sur ce que !

« (La défenderesse] estime que [la demanderesse] n’apporte pas la preuve
de la publication du réglemeni-taxe dans les formes légales et que, par
conséquent, il Iul est inopposable.

L'article 190 de la Constitution dispose qu’ ‘aucun arrét ou réglement
d'administration générale, provinciale ou communale n'est obligatvire qu'aprés
avoir été publié dans la forme déterminée par la loi”.

En verty de l'article 112 de la nouvelle loi communale du 24 juin 1988,
modifié par la loi du 8 avril 1991, coordonné & I'article L1133-1 du Code de lu
démocratie locale et de la décentralisation, ‘les réglements et ordormances du
consel] communal, du colldge des bourgmestre et échevings et du bourgmestre sont
publiés par ce dernier par la voie d'affichage indiquant I'objet du réglement ou
de 'ordonnance, la date de la décision par laquelle il a été adopté et le cas
échant, la décision de ["mutorité de tutelle, L'affiche mentionne également ls ou
les leux ol le texte du rdglement ou de 'ordonnance peut éfre consulté par le
public’,

L'article 114 de ladite loi, coordonné & l'article L1133-2 du code précite,
dispose . ‘'Les réglements et ordommances visés & l'article 112 deviennent
obligatoires le cingwidme jour qui suit le jour de leur publication par la vole de
I’affichage, sayf s'ils en disposent autrement. Le fait et la date de la publication
de ces réglements et ordonnances sont constatés par wne amwmolation dans un
registre spécialement tenu & cet effet, dans la forma qui sera déterminée par

arrété du gouvernement’.

Par un arrét du 10 septembre 1992, la Cour de cassation a jugé que
!'affichage comme mode de publication prévu par les articles 112 et 114 de la
nouvelle loi communale doit s'entendre comme un mode permanent qui permel
aux intéressés de prendre connalssance d toute heure des mesures prescrites pav
les réglements (Cass., 10 septembre 1992, RJ.E., n® 1993/70 ; voyez également
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JP. Magremanne, 'Lg publication du réglemeni-taxe provincial et communal’,
RERL, 2015, 87).

Par cet arrét, auquel la conr [d'appel] se rallie, la Cour de cassation
considére que l'affichage 3 I'intériewr des locaux de la maison communale,
durant les hewres d'ouverture de celle-ci, ne constitue pas le mode permanent

Prévuparles articles 112 et 114 de la nouvelle loi communale,

La cour [d'appel], autrement composée, a statué dans le méme sens par
un arrét auy 11 maj 2016 dans les termes sutvants ; 'une publication wntquement
visible pendant les heures de bureaux & | ‘ntérienr des locax de Iadministration
communale oy des services dépendant de celle-ci ne répond pas au prescrit légal’
(Mons, 11 mat 20] 6, RG n° 201 4/RG/90S, cltant notamment M. Lambert,
'Quelles sont les formalités de publication des réglements-taxes et redevances ?*
site internel de I'Union des villes et communes de Wallonle, novembre 2011, et
Civ. Mons, 17 féwier 2009, R.G n° 08/] 23, consultable sur le site internet
fiscalnetbe ; voyez également Mons, 5 mai 2011, R.G. n° 2009%RG/I 0986,

consultable sur le site internet Jiscalnet. be),

Confrairement & ce qu'affirme [la demanderesse], cette jurisprudence et
["exigence d'un mods permanent d ‘@ffichage n'ont pas dté remises en cause par le
Iégislatewr par la modification de I'article 112 de la nouvelle loi communale par
la loi du 8 avril 1991,

Le citoyen dott en effet étre en mesure de prendre connaissance, a toute
heure et donc également en dehors des heures d'ouverture de la maison
communale, de l'existence d'un réglement-toxe qui le concerne et dont il pourra
aller consulter ultérieurement Je texte intégral, s'il le souhaite, & Uendroit indigqué
dans 1'gffichage.

En ['espéce, [lg demanderesse] conteste la Jurisprudence précitée muais
n'érablit ni n'offve d’établiv que le réglement-taxe en cause a étd affiché de
maniére permanente, soit 24 heyres sur 24, dans un endroit accessible ay public

et pas unigquement dans les locaux de la maison communale, pendant les heures

d'oyverture de cellg-ci.
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De cette maniére, [la demanderesse] ne démontre pas que le réglement-

taxe a fait I 'objet de la publication légalement reguise.

11 résulte en outre des explications fournies & l'audience du 9 mars 2017
par [la demanderesse] que le reglstre ds publications se compose de feuilles
volantes tenues par ovdre chronologique et relides postérieurement,
annuellement, ce qul n'est pas conforme & Ia prescription légale, qui prévoit
'anmotation dans un registre afin de constater le Jait et la date de la publication
dans I'ordre chronologique (voyez & cet égard J-P. Magremanrne, ‘La publication
du réglement-taxe pravincial et communal’, REFRL, 2015 92).

Enfin, la cour [d'appel] reléve que selon le feuillet n° 29 produit en piéce
complémentaire par [la demanderesse], le réglement-raxe Htigiewx qurait été
publié le 18 avril 2011 alors que, selon le certificat de publication et I'avis de
publication, ledit réglement-taxe aurair été publié du 11 au 15 avril 2011 inclus.

Powr 'ensemble de ces paisoms, il comvient de considérer que le
réglement-tacce sur la base duquel a &6 enrolde la taxe litigieuse n'est pas
opposable & [la défenderesse] et celle-ci ne pewt dés lors étre déclarée redevable

de cette taxe.

Par conséquent, par substitution de motifs, 1'appel dolt 8tre déclaré non
Jondé ».

Griefs

1. L'article L1133-] du Code de la démocratie locale et de la

dédcentralisation énonce

« Les réglements et ordonnances du consgil communal, du collége
communal et du bourgmestre sont publiés par ce dernier par la voie d’une affiche
indiguant 1'objet du réglement ou de I'ordonnance, la date de la décision par
laquelle il a été adopté et, le cas échant, la décision de Iautorité de tutelle,

L affiche menrionne également le ou les liews ois le texte du reglement ou
de ['ordonnance peut étre consulté par le public ».
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L'article 1.1133-2 du méme code gjoute ;

« Les réglements et ordomnances visés & ['article L1133-1 deviennent
obligatotres le cinguidme jour qui suit le jour de lewr publication par la voie de

U'affichage, sauf s ils en disposent autrement.

Le fait et la date de la publication de ces réglements et ovdonnances sont
constatés par une annofation dang un registre spécialement tery & cet effet, dans

la forme qui sera déterminée par arrété du gouvernement »,

Premiére branche

2. Il suit de ces dispositions légales, qui reprennent em substance les
articles 112 et 114 de la nouvelle loi communale, gue la publication des
réglements communavx qui, depwis la loi du 8 avril 1991, ne doit plus éire
intégrale, ns doit donc plus bire réalisée dans un [teu accessible en permanence

au public.

En effet, la modification des articles 112 et 114 de la nouvelle lof
communale avail pour objet de remplacer la publication du contenu intégral du
réglement par yne publication limitée & l'objer de celui-ci, & la date de son
adoption par le conseil communal et & la mention du ou des lieux ofs Ie texte du
réglement peut étre consulté par le public (articles L1133-1 du Code de la
démocratie locale et de la décentralisation et 112 de la nouvelle loi communale,
modifié par la loi du 8 avril 1991).

11 suit ainsi de Uarticle L1133-1 du Code de la démocratie locale et de la
décentralisation qu'il n'est désormais possible de consulter le texte intégral d'un
réglement que durant les heures des bureowx, au liew fixé par 'auforité
communale, et que, partant, le caractére permanent de !'affichage ne présente
plus aucun intérét pour le public.
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3. L'arrét, qui considére que le réglement-taxe litigleux n'a pas fait I'objet
de la publication légalement requise au motif que 'affichage & 1'intériewr des
locatx de la maison communale ne constitue pas le mode permanent prévu par les
articles 112 et 114 de la nouvelle loi communale, viole dds lors ces dispositions
légales ef les articles L1133-1 et L1133-2 du Code de la démacratie locale et de
la décentrallsation,

Deuxiéme branche

4. S'il résulte de 'article L1133-2, alinda 2, du Code de la démocratie
locale et de la déceniralisation et de l'article 1 de I'arrété royal du 14 ociobre
1991, visé au moyen, que le jail et la date de la publication des réglements
communaux sont camfarés par une annotation dans un registre spécialement tenu

a cet effet, |'article 2 de cet arété royal se borne & énoncer !

« L'annotation dans le vegistre est faite le premier jour de la publication

du réglement ou de ['ordonnance.

Les annotations sont numérotdes d'aprés l'ordre des publications

successives »,
alors que ['article 3 du méme arrété royal dispose, quant & Iui :

« L'annotation, datée et signée par le bourgmestve et par le secrétaire

communal, est dtablie dans la forme suivante :

N ... Le bourgmesire de la commune (oy de la ville) de ..., province de
..., certifle que le réglement (ou !l'ordonnance) du comseil communal (ou du
college des bourgmestre et échevins) (ou du bourgmestre), daré(e) du ... et ayant
pour objet ..., a été publié(e), conformément & 'article 112 de la nouvelle loi

communale, le ...’

Le secrétairve, le bourgmesire .



8 NOVEMBRE 2018 C,17.0604.F/8

. 11 s ‘ensuit que I'arrét, qui considére que la demanderesse n'aurait pas
annoté, conformément au prescrit légal, le fait et la date de la publication du
réglement litigleux dés lors que cette annotation aurait été faite non dans le
registre prescrit par la loi mals swr une fewllle volante, tenue par ordre
chronologique et relide postériewrement ef anvuellement, gioute aux articles
L1133-2 du Code de la démocratie locale et de la décentralisation et 1* & 3 de
l'arvété royal du 14 octobre 1991 la condition que 'annotation soit faite dans un

registve pré-relié alors que ces dz'spositiém légales ne le prévoient pas.

Il viole ainsi toutes les dispositions visées au moyen et plus spéclalement
larticle L1133-2, alinéa 2, du Code de la démocratie locale et de la
décentralisation et les articles 1 2 3 de I'arrété royal du 14 octobre 1991.

Troisiéme branche

6. L'annotation dans le registre, prescrite par ’article L1133-2, alinéa 2,
du Code de la démocratie locale et de la décentralisation, coordonnant 'article
114, alinéa 2, de la nouvelle loi communale, constitue le seul mode de preuve
admissible de la publication d’un réglement communal (articles L1133-2,
alinéa 2, du Code de la démocratie locale et de la décentrallsation, article 114,
alinda 2, de la nouvelle loi communale et articles 1 & 3 de I'arrété royal du 14
octobre 1991 visés au moyen). Cette anmotation fait prewve de la publication
Jusqu'd inscription de faux (articles 1317, 1319 et 1320 du Code civil).

7. L'arrét fonde toutefois sa décision sur ce ¢ que, selon la feuille n° 29
produite en piéce complémentaive par [la demanderesse], le réglement-taxe
litigiewss aurait été publié le 13 avril 2011 alors que, selon le certificat de
publication, ledit réglement-taxe aurait été publié du 11 au 15 avril inclus ».

En aqyant ains! égard & d'autres pitces que le registre visé par |'article
L1133-2, alinéa 2, du Code de la démocratie locale et de lg décentralisation et les
articles 1 & 3 de I'arrété royal du 14 octobre 1991 visé au moyen pour
déterminer la date de la publication par affichage du réglement litigieux, !'arrét
viole ces dispositions légales et réglementaires ainsi que les articles 1317, 1319 et

1320 du Code civil et les autres dispositions visées au moyen,
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IIT. La décision de la Cour

Sur le moyen :

Quant 2 Ia promidroe branche ;

L'article L.1133~1 du Code de la démacratic locale et de la décentralisation
dispose, en son alinéa 1%, que les rdglements et ordonnances du copseil
communal, du collége communal et du bourgmestre sont publiés par ce dernier
par la voie d’une affiche indiquant ['objet du réglement ou de |'oxdonnance, la
date de la décision par laquelle il a été adopté ot, le cas dchéant, la décision de
I'sutorité de tutelle ot, en son alinéa 2, que I'affiche mentionne &galement le ou les
lieux on le texte du réglement ou de I’ordonnance peut étre consulté par le public.

Il ne s’ensuit pas que Vaffichage, qui ne reproduit pas !'intégralits du

reglement ou de I’ordonnance, doit 8tre accessible en permanence au public.

L’arrét, qui considére que « [la demanderesse] ne démontre pas que le
réglernent-taxe a fait ’objet de la publication légalement requise » aux matifs que
affichage doit avoir un caractdre permanent car « le citoyen doit [...] 8tre en
mesure de prendre connaissance, A toute heure [...], de existence d'un
réglement-taxe qui le conceme », que, lotsqu’il est réalisé « & 'intérisur des
locaux de la maison communale, durant les hewures d’ouverture de celle-ciy, il
« ne constitue pas le mode permauent prévu » et que la demanderesse « n’établit
ni n'offre d'établir que le réglement-taxe en cause a été affiché de menidre
permanente, soit 24 heures sur 24, dans un endroit accessible au public et pas
uniquement dans les locaux de la maison communale, pendant les houres

d’ouverture de celle-ci », viole la disposition légale précitde.

Le moyen, en cette byanche, est fonds.
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Quant & Ia deuxi¢me branche :

En verty de article L1133-2, alinéa 2, du Code de la démoctatie locale et
de la décentralisation, le fait et la date de In publication des réglements et
ordonnances du conseil communal, du collége communal et du bourgmestre sont
constatés par une annotation dans un registre spécialement term 4 cet, effot, dans la

forme qui sera déterminée par arréte royal,

L'arrété royal du 14 octobre 1991 relatif aux annotations dans le registre
des publicetions des réglements et ordonnances des auforités communales prévoit,
er. son article 1%, que le fait ot la date de la publication de ces réglements et
orxdounances sont constatés par une annotation dans un tegistre spécialement tenu

a cet effet par le secrétaire communal,

L’article 2 de cet arrété royal dispose que I’annotation dans le registre est
faite le premier jour de la publication du rdglement ou de I’ordonnance et que les
annotations sont numérotées d'aprés l’ordre des publications successives,
L'article 3 du méme amrété détermine la forme dang laquelle est établie
I'annotation, datée et signée par le bourgmestre et par le secrétaire communal,

Il n'est pas requis que le registre reprenant les annotations numérotées

dans I’ordre des publications soit préalablement relié.

L’arrét, qui considere que le tegistre des publications de la défenderesse
«n'est pas conforme 4 la presotiption légale » an motif qu'il « se compose de
feuilles volantos tenues par ordre chronologique et relides postérieurement,

annuellement », viole les dispositions légales précitées,

Le moyen, en cefte branche, est fondé.
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Quant # )a troisidme branche :

Sur la fm de non-recevoir opposéc au moyen, en cotte branehe, par ia
défenderesse ot déduite de ce qu’il est dénué d’intérés :

Le motif de I'arrét qu'il existe une discordance entre la date de publication
mentionnée sur le feuillet n® 29 et celle qui résulte du certificat de publication et
de I’avis de publication constitus un fondement distingt et suffisant de sa décision
que le réglement-taxe n’est pas opposable 4 la défenderesse.

La fin de non-recevoir ne peut étre accueillje,
Sur le fondement du moyen, en cette branche :

11 suit des articles 1.1133-2, alinég 2, du Code de la démocratie locale ef de
ln décentralisation et des articles 1% & 3 de I’ arrétd royal du 14 octobre 1991 relatif
BUX anmotations dans le registre des publications des téglements et ordonnances
des autorités communales, reproduits dans la réponse 4 la deuxieme branche du
moyen, qus le seul mode ds preuve admissible de la publication d’une ordonnance
ou d’un réglement communal est 1’annotation dans le registre spécial tenu pear le
secrétaire communal.

L’arrét reléve que « selon le fenillet n° 29 produit en pidce complémentaire
par [la demanderesse], le réglement-taxe litigieux aurait été publié le 18 avril 2011
alors que, selon le certificat de publication et I'avis de publication, ledit réglement

eurait €t publié du 11 au 15 avril inclus ».

L7eaxrét, qui, pour décider que le réglement-taxe n’est pas opposable & la
défenderesse, a égard A d’autres piéces que 'annotation dans le registre SPéclal
viole Jes dispositions légales préoitées,

Le moyen, en cette branche, est fondg.
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Par ces motifs,
La Cour

Casse ’mrrét attaqué ;

Ordonne que mention du présent arrét sera faite en marge de 1’arrét cassé ;
Réserve les dépeng pour qu’il soit statué sur ceux-cj par le juge du fond ;
Renvoie la cause devant 1a cour d’appe] de Lisge.

Ainsi jugé par la Cour de cassation, premiére chambre, & Bruxelles, on siégeaient
le président de section Chrigtian Storck, les vonseillers Mireille Delange,
Marie-Claite Ernotte, Sabine Geubel et Frédéric Lugentz, et prononcé en audience
publique du huit novembre deux mille dix-huit par le président de section
Christian Storck, en présence du premier avocat général André Henkes, avec

I'assistance du greffier Patrigia De Wadripont.
ay

%’t ugentz S. Geubel
.%%ﬁx‘n;—ejl M. Delange Chr. Storck




